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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 42/2021
de 7 de junho

Sumaério: Altera o Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural.

O patriménio cultural portugués é um ativo fundamental para o desenvolvimento e coeséo social,
econdmica e territorial. E hoje inegavel que a protecdo e a valorizagdo do patriménio cultural portu-
gués, considerado excecional pela sua singularidade, tém forte impacto, ndo apenas na atratividade
do nosso pais, mas também no reforco da cidadania e da responsabilidade social. E também inegavel
o relevante papel dos equipamentos culturais em prol de um aproveitamento urbanistico sustentavel.

Ciente da necessidade da implementagao de estratégias e de investimentos estruturados
nesta sede, o Governo assumiu a requalificacao e a dinamizacao do patriménio cultural como um
importante compromisso e colocou-o no centro das politicas publicas.

Neste ambito, foi levado a cabo um levantamento de necessidades exaustivo no terreno,
que abarca patriménio cultural imével publico, tal como museus, monumentos, palacios e teatros
nacionais, tendo sido considerados iméveis emblematicos em fungao do seu valor cultural, histérico,
artistico e de acesso ao publico, que sdo marcos da cultura, da histéria, da arquitetura, da arte e da
memoria do Pais, e cujo investimento impacta positivamente na performance econémica.

Também o artigo 248.° da Lei do Orgamento do Estado para 2021, aprovada pela Lei
n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, determinou que, a partir das necessidades de intervengao de
salvaguarda e de investimento no patrimonio edificado publico classificado ou em vias de classifi-
cacgao a nivel nacional, o Governo procede a calendarizagdo da intervencgao plurianual a realizar,
bem como a concretizagao da intervengéo considerada urgente.

Numa tipologia de investimentos desta natureza, e tendo em conta o atual contexto, os fundos
europeus, quer no ambito dos instrumentos financeiros do «Next Generation EU», designadamente
no Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, quer no ambito do Quadro Financeiro Plurianual,
assumirdo um relevante papel enquanto fontes de financiamento, estando, alias, preparada uma
vertente vocacionada para o patrimonio e infraestruturas culturais no ambito do Plano de Recupe-
ragéo e Resiliéncia (PRR).

E neste contexto que o presente decreto-lei altera o Decreto-Lei n.° 138/2009, de 15 de junho,
na sua redacao atual, que aprova o Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural, adaptando-o
ao atual enquadramento.

Deste modo, consagra-se que constitui miss&o prioritaria do Fundo de Salvaguarda financiar
os investimentos em bens imdveis classificados que, através de despacho do membro do Governo
responsavel pela area da cultura, sejam qualificados como urgentes tendo em conta determinados
fatores, tais como o acesso do publico aos bens iméveis, a protegcao dos bens imoveis que integram
a lista do Patriménio Mundial da UNESCO, a adequabilidade dos investimentos aos fatores de risco
e as necessidades de salvaguarda patrimonial.

Determina-se, por isso, que constituem fontes de receita do Fundo de Salvaguarda as provenientes
de fundos europeus, designadamente no ambito dos instrumentos financeiros do « Next Generation EU».
Com efeito, o Fundo de Salvaguarda assumira um papel relevante na operacionalizago dos investimentos
previstos no PRR em matéria da requalificagdo do patrimonio cultural imovel.

Decorrentes da alavancagem de investimento neste patrimonio sdo esperados efeitos positivos
de diversa indole, ndo s6 ao nivel da melhoria fisica dos edificados e respetivas envolventes, mas
também em dimensdes relacionadas com a eficiéncia energética e hidrica, com o desenvolvimento
de ancoras de oferta e procura e dinamizagao da atividade econémica, com a alavancagem de
investimento nos territérios e criagdo de emprego, com a requalificagdo urbana e com a atragao
de visitantes e sustentabilidade turistica.

Por ultimo, aditam-se ao leque de fontes de receita do Fundo de Salvaguarda as receitas
provenientes dos resultados liquidos de exploragdo de um jogo social do Estado especifico.
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Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o0 Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 138/2009, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 35/2018, de 18 de maio, que cria o Fundo de Salvaguarda do
Patriménio Cultural.

Artigo 2.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 138/2009, de 15 de junho

Os artigos 3.°,5.°,6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 138/2009, de 15 de junho, na sua redacéo atual,
passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 3.°
L]

1 — Constitui missao prioritaria do Fundo de Salvaguarda financiar os investimentos em bens
imoveis classificados, ou em vias de classificagédo, do Estado que, através de despacho do membro
do Governo responsavel pela area da cultura, sejam qualificados como urgentes.

2

a) Financiar medidas de protegao e valorizagdo em relagao a:

i) Imoveis, conjuntos e sitios integrados na lista do patrimoénio mundial;

i) Bens culturais classificados, ou em vias de classificagdo, como de interesse nacional ou de
interesse publico em risco de destruicdo, perda ou deterioragao;

b) [Anterior alinea a).
c) [Anterior alinea b)
d) [Anterior alinea c)
e) [Anterior alinea d).

—_——

—

3 — Para efeitos da qualificagao a que se refere o n.° 1, sdo considerados, designadamente,
0s seguintes fatores:

a) Acesso do publico aos bens imoéveis;

b) Protegéo dos bens imoveis que integrem a lista do patriménio mundial da UNESCO;

c) Coesao territorial, assente designadamente no investimento que promova o equilibrio
territorial e no desenvolvimento de redes e de parcerias que incrementem a diversidade da oferta
cultural e a dinamizacao dos territérios do interior;

d) Adequabilidade dos investimentos aos fatores de risco e as necessidades de salvaguarda
patrimonial, bem como aos niveis estimados de procura;

e) Sustentabilidade e equidade intergeracional na distribuigdo de beneficios e custos entre
geragdes, tendo em vista garantir que geragdes futuras possam usufruir de ativos patrimoniais de
excecional interesse cultural, histérico e arquitetonico.

4 — Os investimentos previstos no n.° 1 abrangem agdes de reabilitagdo, preservacgao,
ampliacao e dinamizacao dos bens imdveis, devendo tomar em consideragao no seu planeamento
€ execucgao, tanto quanto possivel, a eficiéncia energética e dos materiais, com o objetivo de reduzir
ou anular as necessidades energéticas dos iméveis objeto de intervengao.

5 — (Anterior n.° 3.)

6 — (Anterior n.° 4.)
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Artigo 5.°
[...]

J) As provenientes dos resultados liquidos de exploragao de um jogo social do Estado espe-
cifico, organizado e explorado, em regime de exclusivo para todo o territorio nacional, pela Santa
Casa da Misericordia de Lisboa, que Ihe sejam atribuidas por lei;

k) As provenientes de fundos europeus, na medida em que a despesa seja elegivel, designa-
damente no ambito dos instrumentos financeiros do ‘Next Generation EU’, incluindo o Mecanismo
de Recuperacéao e Resiliéncia ou outros instrumentos de financiamento da Unido Europeia;

) [Anterior alinea j).]

1 — (Anterior corpo do artigo.)

2 — Os encargos decorrentes da execugao da missao a que se refere o n.° 1 do artigo 3.°
constam da programagcéo financeira do Fundo de Salvaguarda, tendo em conta as respetivas dis-
ponibilidades orcamentais, e sdo considerados prioritarios.

Artigo 7.°
[.--]

2 — A comissao diretiva € composta por trés membros, nomeados por despacho do membro
do Governo responsavel pela area da cultura, sob proposta da Direcdo-Geral do Patriménio Cultural
(DGPC), nao auferindo qualquer remuneragéao pelo exercicio das suas fungoes.

3 — O presidente da comissao diretiva €, por ineréncia de fungbes, o diretor-geral da DGPC.

4 — (Anterior n.° 3.)

D e

B e e e e

7 — A comisséo diretiva do Fundo de Salvaguarda funciona junto da DGPC, que presta o apoio
técnico, administrativo e logistico necessario ao seu funcionamento.»

Artigo 3.°
Regulamentacgao

A Portaria n.° 1387/2009, de 11 de novembro, que aprova o regulamento de gestdo do Fundo
de Salvaguarda do Patriménio Cultural e de funcionamento da comisséo diretiva, é revista no prazo
de 60 dias a contar da data de entrada em vigor do presente decreto-lei.
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Artigo 4.°
Norma revogatoria

E revogado o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 138/2009, de 15 de junho, na sua redacdo atual.

Artigo 5.°
Republicagao

1 — E republicado no anexo ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante o Decreto-
-Lei n.° 138/2009, de 15 de junho, com a redacéo introduzida pelo presente decreto-lei.
2 — Para efeitos de republicagdo onde se & «portaria conjunta» deve ler-se «portaria».

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22 de abril de 2021. — Antdnio Luis Santos da
Costa — Jodo Rodrigo Reis Carvalho Ledo — Graga Maria da Fonseca Caetano Gongalves.

Promulgado em 27 de maio de 2021.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SoUSA.
Referendado em 28 de maio de 2021.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.

ANEXO
(a que se refere o artigo 5.°)

Republicagao do Decreto-Lei n.° 138/2009, de 15 de junho

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei cria o Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural, abreviadamente
designado por Fundo de Salvaguarda, no dmbito do Ministério da Cultura.
Artigo 2.°

Natureza
O Fundo de Salvaguarda tem a natureza de patriménio autbnomo, sem personalidade juridica,
dotado de autonomia administrativa e financeira.
Artigo 3.°
Objeto e finalidade do Fundo
1 — Constitui misséao prioritaria do Fundo de Salvaguarda financiar os investimentos em bens

imoveis classificados, ou em vias de classificagédo, do Estado que, através de despacho do membro
do Governo responsavel pela area da cultura, sejam qualificados como urgentes.
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2 — O Fundo de Salvaguarda destina-se, ainda a:
a) Financiar medidas de protecao e valorizagdo em relagéo a:

i) Imdveis, conjuntos e sitios integrados na lista do patriménio mundial;
ii) Bens culturais classificados, ou em vias de classificagdo, como de interesse nacional ou de
interesse publico em risco de destruicdo, perda ou deterioragao;

b) Acudir a situagdes de emergéncia ou de calamidade publica em relagédo a bens culturais
classificados, ou em vias de classificagdo, como de interesse nacional ou de interesse publico;

¢) Financiar operagdes de reabilitagdo, conservagéo e restauro de imoéveis classificados no
ambito do Programa de Gestao do Patrimonio Imobiliario do Estado, aprovado pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de outubro;

d) Financiar a aquisi¢do de bens culturais classificados, ou em vias de classificagao, designa-
damente, através do exercicio do direito de preferéncia pelo Estado ou de expropriagéo;

e) Prestar apoio financeiro a obras ou intervengdes ordenadas pela Administragao Publica em
relagdo a bens culturais classificados, ou em vias de classificacdo, como de interesse nacional ou
de interesse publico.

3 — Para efeitos da qualificagao a que se refere o n.° 1, sdo considerados, designadamente,
0s seguintes fatores:

a) Acesso do publico aos bens iméveis;

b) Protegéo dos bens imdveis que integrem a lista do patriménio mundial da UNESCO;

c) Coesao territorial, assente designadamente no investimento que promova o equilibrio
territorial e no desenvolvimento de redes e de parcerias que incrementem a diversidade da oferta
cultural e a dinamizacao dos territérios do interior;

d) Adequabilidade dos investimentos aos fatores de risco e as necessidades de salvaguarda
patrimonial, bem como aos niveis estimados de procura;

e) Sustentabilidade e equidade intergeracional na distribuigdo de beneficios e custos entre
geragoes, tendo em vista garantir que geragdes futuras possam usufruir de ativos patrimoniais de
excecional interesse cultural, histérico e arquitetonico.

4 — Os investimentos previstos no n.° 1 abrangem acgdes de reabilitagao, preservagao, am-
pliagéo e dinamizagao dos bens iméveis, devendo tomar em consideragdo no seu planeamento e
execucgao, tanto quanto possivel, a eficiéncia energética e dos materiais, com o objetivo de reduzir
ou anular as necessidades energéticas dos imoveis objeto de intervencgao.

5 — O Fundo de Salvaguarda pode estabelecer mecanismos de articulagdo com outros fundos
publicos ou privados que tenham como objeto operagdes de reabilitacdo, conservagao e restauro
de imdveis.

6 — Os mecanismos referidos no niumero anterior abrangem os iméveis, conjuntos e sitios
classificados, ou em vias de classificagdo, bem como os imoéveis situados nas respetivas zonas
de protecao.

Artigo 4.°
Capital inicial
O Fundo tem o capital inicial de 5 milhdes de euros, a realizar nos termos a definir por portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financgas e da cultura.
Artigo 5.°
Fontes de financiamento

1 — O Fundo de Salvaguarda dispde das seguintes receitas:

a) As dotagdes que Ihe sejam atribuidas pelo Orgamento do Estado;
b) O produto das taxas, contribuicdes ou impostos que |he sejam afetos;
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¢) A parcela do produto de coimas que lhe seja afeta nos termos da lei;

d) As receitas provenientes da aplicagdo do previsto no Programa de Gestdo do Patriménio
Imobiliario, relativamente aos imdveis classificados da propriedade do Estado;

e) O montante das indemnizag¢des ou multas fixadas para reparagéo de danos em bens imoveis
classificados ou em vias de classificacao;

f) O montante das indemnizag¢des decorrentes do incumprimento das obrigagdes para com o
Fundo de Salvaguarda;

g) O reembolso de despesas por intermédio do mecanismo da sub-rogagéo;

h) Os rendimentos provenientes da aplicagao financeira dos seus capitais;

i) O produto das herancgas, legados, doagdes ou donativos, em dinheiro ou em espécie, ou
outras contribuicdes mecenaticas;

J) As provenientes dos resultados liquidos de exploragao de um jogo social do Estado espe-
cifico, organizado e explorado, em regime de exclusivo para todo o territorio nacional, pela Santa
Casa da Misericordia de Lisboa, que Ihe sejam atribuidas por lei;

k) As provenientes de fundos europeus, na medida em que a despesa seja elegivel, designa-
damente no dmbito dos instrumentos financeiros do «Next Generation EU», incluindo o Mecanismo
de Recuperacéao e Resiliéncia ou outros instrumentos de financiamento da Unido Europeia;

) Quaisquer outros meios financeiros que Ihe venham a ser atribuidos ou consignados por lei
ou por negocio juridico.

2 — Aafetagdo dos impostos constante da alinea b) do numero anterior esta sujeita aos limites
constantes dos n.*2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 91/2001, de 30 de agosto.

3 — Os saldos que vierem a ser apurados no fim de cada ano econdémico transitam para o
ano seguinte.

Artigo 6.°
Despesas

1 — Constituem despesas do Fundo de Salvaguarda as que resultem dos encargos decorrentes
da aplicagéo do presente decreto-lei.

2 — Os encargos decorrentes da execugdo da missao a que se refere o n.° 1 do artigo 3.°
constam da programagcéo financeira do Fundo de Salvaguarda, tendo em conta as respetivas dis-
ponibilidades orcamentais, e sdo considerados prioritarios.

Artigo 7.°
Comissao diretiva

1 — O Fundo de Salvaguarda é gerido por uma comisséo diretiva, a qual compete efetuar, em
nome e por conta do Fundo, as operagdes necessarias a realizagdo do seu objeto.

2 — A comissao diretiva € composta por trés membros, nomeados por despacho do membro
do Governo responsavel pela area da cultura, sob proposta da Direcdo-Geral do Patriménio Cultural
(DGPC), nao auferindo qualquer remuneragao pelo exercicio das suas fungoes.

3 — O presidente da comissao diretiva €, por ineréncia de fungdes, o diretor-geral da DGPC.

4 — O mandato dos membros da comissao diretiva tem a duragao de trés anos.

5 — (Revogado.)

6 — (Revogado.)

7 — A comisséo diretiva do Fundo de Salvaguarda funciona junto da DGPC, que presta o apoio
técnico, administrativo e logistico necessario ao seu funcionamento.

Artigo 8.°
Controlo e fiscalizagao

Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas a outras entidades, o controlo e a fis-
calizagao da gestdo do Fundo de Salvaguarda sao exercidos pela Inspegao-Geral das Atividades
Culturais.
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Artigo 8.°-A
Comunicagao a Diregao-Geral do Tesouro e Finangas

A comissao diretiva do Fundo de Salvaguarda comunica, preferencialmente através de meios
eletrénicos, a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, no final de cada trimestre, a aprovacgéao e a
realizagao de operagdes de reabilitagdo, conservagao e restauro de imoveis classificados proprie-
dade do Estado.

Artigo 9.°
Regulamentagao

O modo de funcionamento da comisséao diretiva e o regulamento de gestdo do Fundo de Salva-
guarda sao definidos por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da cultura no prazo de 60 dias a contar da data de entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 10.°
Regime transitério

(Revogado.)

Artigo 11.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
114283187



